Jarvenpad

Selvitys oikea-aikaisen tuen ja laadukkaan inkluusion edellytyksista
opetuksen ja kasvatuksen palvelualueella

Tehtévananto ja tiedonkeruu

Kaupunginvaltuusto lisasi yksimielisesti 12.12.2022 kokouksessaan Talousarvio 2023-kirjaan,
etta opetuksen ja kasvatuksen palvelualueella selvitetaan vuoden 2023 aikana millainen
resurssi tarvitaan, jotta oikea-aikainen tuki ja laadukas inkluusio on mahdollista.

Opetuksen avainalueen osalta tiedonkeruuta tehtiin perusopetuksen johtotiimin toimesta
teettamalla kysely koulujen rehtoreille tuen resurssien riittavyydesta ja mahdollisista
lisatarpeista. Lisaksi uutena tehtavassa aloittanut kasvun ja oppimisen tuen paallikko jalkautui
koulujen johtotiimeihin kevatlukukaudella 2023 tarkemman tilannekuvan saamiseksi.

Varhaiskasvatuksen osalta kartoituksen ja tilannekuvan muodostamisessa hyodynnettiin
kasvun ja oppimisen tuen erityisasiantuntijan seka varhaiskasvatuksen johdon, erityisopettajien
seka kasvun ja oppimisen tuen hanketyontekijoiden tilannekuvan tuntemusta.

Tuen jdrjestGmistd ohjaavat tekijat

Perusopetuslain (30 §) mukaisesti oppilaalla on oikeus saada riittavaa oppimisen ja
koulunkaynnin tukea heti tuen tarpeen ilmetessa. Varhaiskasvatuslaki (38) linjaa yhta lailla
tehtavasta tunnistaa lapsen yksilollisen tuen tarve ja jarjestaa tarkoituksenmukaista tukea heti
tuen tarpeen ilmetessa.

Opetushallituksen antamien opetussuunnitelmien perusteet ohjaavat kuntia jarjestamaan
tukea ensisijaisesti inklusiivisten periaatteiden mukaisesti omassa lapsiryhmassa tai
[ahikoulussa joustavin jarjestelyin. Mikali kuitenkin lapsen tuen tarpeet edellyttavat, on lapsella
oikeus pien- tai erityisryhmaan.

Jarvenpaan kaupungin strategiassa kasvun ja oppimisen tukeen liittyvissa valtuustoon nahden
sitovissa tavoitteissa (vuosille 2023-2026) mainitaan mm. ketterien palvelurakenteiden ja
prosessien vahvistamisesta oikea-aikaisen tuen mahdollistamiseksi, varhaisen tuen osaamisen
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ja ennaltaehkaisevien palveluiden vahvistaminen seka lasten varhaisen tuen edistaminen
kouluttamalla henkilostoa ja rekrytoimalla kelpoisia tyontekijoita.

Tuen tarpeen tilanne ja nykyiset tuen muodot Jdarvenpddn kaupungissa

Jarvenpaassa opetuksen osalta tehostetun ja erityisen tuen paatosten maarat ovat
noudattaneet valtakunnallista keskiarvoa siten, etta viimeisen viiden vuoden ajanjaksolla
tehostetun ja erityisen tuen oppilaiden osuus kaikista perusopetuksen oppilaista on ollut n. 20-
25%. Varhaiskasvatuksen osalta kolmivaiheinen tuki on ollut kaytossa vasta vuoden, joten
seurantatietoa ei ole viela kaytettavissa.

Viime vuosina tuen tarpeen sisallollinen muutos on korostunut maarien sijaan. Lasten ja
perheiden tilanteet ovat yha useammin hyvin monisyisia ja kompleksisia. Tilanteet vaativat
intensiivista, nopeaa reagointia ja monien eri tukimuotojen yhdistelmia seka eri tahojen valista
tiivista yhteistyota.

Tuki toteutetaan seka perusopetuksessa etta varhaiskasvatuksessa kolmiportaisen tuen
mallilla, johon kuuluu yleinen, tehostettu ja erityinen tuki. Kaikki lapset ja oppilaat kuuluvat
yleisen tuen piiriin ilman erillisia paatoksia. Kun lapsella tai oppilaalla ilmenee tuen tarpeita,
aloitetaan heti yleisen tuen toimenpiteet. Tallaisia toimenpiteita ovat opetuksen puolella esim.
eriytetyt tehtavat, istumajarjestelyt, kaverituki ja tukiopetus. Varhaiskasvatuksessa vastaavasti
mm. pienryhmatoiminta, eriytetty toiminta, toiminnan porrastaminen ja aikuisten sijoittuminen
toiminnassa. Paasaantoisesti yleisesta tuesta vastaa ryhman opettaja ja mahdolliset muut
aikuiset.

Mikali yleinen tuki ei ole riittavaa siirrytaan tehostettuun tukeen, josta tehdaan erillinen paatos
paivakodin tai koulun toimesta. Tehostettu tuki on muodoltaan pitkakestoisempaa ja kaytossa
on useita tukimuotoja samanaikaisesti.

Tehostetussa tuessa on opetuksen puolella kaytossa myos laaja-alaisen erityisopettajan
palvelut ja mahdollisesti tarvittaessa koulunkaynnin ohjaaja palvelut.

Erityiseen tukeen siirrytaan, kun yleisen ja tehostetun tuen toimenpiteet eivat riita. Talldin
lapsen tilannetta pohtii moniammatillinen ryhma yhdessa huoltajien kanssa. Erityisen tuen
paatokset tekee kasvun ja oppimisen tuen paallikko. Paasaantoisesti erityinen tuki pyritaan
jarjestamaan inklusiivisten periaatteiden mukaisesti omassa lahikoulussa tai lahipaivakodissa
joustavin jarjestelyin.
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Varhaiskasvatuksessa lapsen tehostetun ja erityisen tuen muotoja ovat varhaiskasvatuksen
erityisopettajan resurssi, integroitu erityisryhma, varhaiskasvatuksen erityisavustajan ryhma- tai
henkilokohtainen resurssi seka aikuisten ja lasten valisen suhdeluvun tarkistaminen ryhmakoon
pienentamiseksi.

Tuen jarjestamiseksi [ahikouluihin on osoitettu tietty maara tuen jarjestamisen mahdollistavaa
resurssia. Tallaista resurssia on laaja-alaisen erityisopetuksen resurssi, koulunkaynnin
ohjaajapalvelut seka luokkamuotoisen erityisopetuksen resurssi. Koulut ovat saamansa
resurssin puitteissa voineet lukuvuosittain paattaa miten resurssi kaytetaan (esim.
perustetaanko koulukohtaisia pienryhmia). Taman takia tuen palveluvalikossa on jonkun verran
eroavaisuuksia eri koulujen osalta.

Ylakouluissa tyoskentelee em. lisaksi kaksi kouluvalmentajaa seka hankerahoituksella kaksi
yhteisopedagogia tukemassa kouluun kiinnittymista.

Palvelualueella tyoskentelee talla hetkella myos kaksi konsultoivaa erityisopettajaa, joista
toinen on palkattu opetus- ja kulttuuriministeriolta saadulla hankerahoituksella (tyokenttana
varhaiskasvatus ja opetus) ja toinen on vakituisessa virassa. Jalkautuvan ja konsultoivan
erityisopettajan resurssi mahdollistaa nopean reagoinnin akillisiin tuen tarpeisiin ehkaisten
taten haasteiden kasautumista, syvenemista ja pitkittymista. Tavoite on saada vakinaistettua
tama konsultoiva resurssi kokonaisuudessaan.

Suosituksen mukaan laaja-alaisia opettajia tulisi olla yksi opettaja 100 oppilasta kohden.
Jarvenpaassa paastaan tahan suhdelukuun, kun lasketaan mukaan kaikki lahikouluissa
tyoskentelevat erityisopettajat. Osa naista erityisopettajista tyoskentelee kuitenkin koulun
oman joustavan pienryhman kanssa, minka takia suhdeluku ei ole yhtenevainen kaikissa
kouluissa. Tavoitteena onkin luoda yhtenevainen tuen rakenne jokaiseen kouluun.

Opetuksen puolella on lisaksi kaupunkitason erityisluokkia vaativampiin erityisen tuen
tarpeisiin. Naita ovat mm. kehitysvammaisten lasten erityiset tarpeet seka vaativimmat
oppimisen ja/tai kayttaytymisen ja tunne-elaman haasteet. Koko kaupunkia palvelevia
erityisluokkia on talla hetkella 14. Oppilaiden maara nailla luokilla vaihtelee 6-10 oppilaan
valilla ryhman luonteesta riippuen.

Yleisopetuksen luokissa, jossa opiskelee inklusiivisesti pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaita
on oppilasmaara rajattu lainmukaisesti 20:een.

Valtion erityiskoulujen tarjoamaa ohjaus- ja konsultaatiopalvelua seka erilaisia tukijaksoja
hyodynnetaan esi- ja perusopetuksessa vaativimmissa erityisissa tilanteissa samoin kuin
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[ahikuntien yhteistyona rahoittamaa Kalliomaan sairaalakoulun tuki- ja pitkaaikaispaikkoja
seka Alva-konsultaatiota erityisesti vaativimmin psyykkisesti oireilevien oppilaiden tukena.

Ajankohtaista

Lapsimaaran kokonaismaara perusopetuksessa on kasvanut vuodessa 120 oppilaalla.
Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden maaran kasvu on kasvattanut henkiloston osaamisen
lisddmisen ja tuen jarjestamisen tarvetta kaikissa kouluissa. Neuropsykiatrisia piirteita (esim.
aistiyliherkkyytta ja tarkkaavuuden haastetta) omaavien lasten tuen tarpeet korostuvat isoissa
yksikoissa ja suurissa ryhmakoissa etenkin silloin, kun tilojen puute rajoittaa esim. ryhmien
jakamista pienempiin osiin.

Em. syista ja perustason palveluiden resurssin puutteesta (esim. opiskeluhuoltopalvelut,
perheiden tuki) seka palveluketjujen vetamattomyyden takia psyykkisesti huonosti voivien ja
haastavasti kayttaytyvien lasten tuen tarpeet nakyvat kasvavassa maarin arjessa. Tama vaatii
henkilostolta erityisosaamista ja jaksamista. Myos kouluakaymattomien lasten maarat ovat
kasvussa ja ilmio nakyy jo alakouluissakin.

Varhaiskasvatuksessa yleisen tuen menetelmien kayttaminen perustuu varhaiskasvatuksen
opettajien pedagogiseen osaamiseen. Varhaiskasvatuksen opettajien saatavuus on heikentynyt
ja nayttaa edelleen heikkenevan. Tama aiheuttaa peruspedagogisen osaamisen heikkenemista
lapsiryhmissa ja varhaisen puuttumisen viivastymista. Kun pienten lasten tarpeita ja
kehityspoikkeamia ei havaita ajoissa, voivat tuen tarpeet muuttua vaativammiksi ja edellyttaa
myohemmin enemman resurssia. Myos perusopetuksessa patevan henkiloston saatavuuden
haasteet ovat nakyvissa enenevassa maarin.

Tuen tarve on kasvanut myos lukiossa. Koronan vaikutukset seka laajennettu oppivelvollisuus
ovat lisanneet erilaisten tuen muotojen tarvetta. Talla hetkella 1300 opiskelijan lukiossa
tyoskentelee kaksi laaja-alaista erityisopettajaa. Toinen opettajista on vakituinen ja toinen
tyoskentelee hankerahoituksella lukuvuoden 2023-2024 loppuun. Tarve kahdelle vakituiselle
erityisopettajalle on ilmeinen.

Tuoreimmassa kouluterveyskyselyssa (tiedonkeruu kevaalta -23) Jarvenpaan tulokset ovat
joiltain osin huonompia kuin Keski-Uudenmaan kunnissa keskimaarin. Huolta nostavia asioita
ovat mm. 4.-5.- luokkalaisten oppilaiden huoli omasta mielialastaan ja 8.-9.- luokkalaisten seka
lukiolaisten kokemus kohtalaisesta tai vaikeasta ahdistuneisuudesta. Kiinnostus koulua
kohtaan (4-5 lk) oli myos vahdisempaa kuin alueella keskimaarin ja koulu-uupumus (8.-9. lk )
nayttaytyi suurempana kuin Keski-Uudenmaan alueella keskimaarin.
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Kiusaamisen kokemus perusopetusikaisten osalta oli kasvussa (joko kiusaajan tai kiusattuna
olijan roolista) ja yli alueen keskiarvon. Seka peruskoululaiset etta lukioikaiset kokivat
heikommaksi tunteensa kuulumisesta kouluyhteisoon kuin alueella keskimaarin. Seksuaalista
vakivaltaa kokeneita oli kaikissa ikaryhmissa myos enemman kuin alueella keskimaarin.

Ylakouluikaisten osalta luokkahuoneen tai opiskelutilojen ahtaaksi kokeminen oli myos
lisaantynyt vuoden 2019 kyselysta. Samoin oppimiseen saadun tuen kokemus oli heikentynyt
vuoden 2021 tilanteesta (myos lukioikaisilla).

Visio

Varhaiskasvatuksessa tavoitteena on yhden integroidun erityisryhman lisaksi erityisopettajan
resurssi jokaisessa yksikossa. Varhaiskasvatuksen erityisopettajan ja paivakodin johtajan
parityoskentely tukee pedagogista johtamista ja auttaa kohdentamaan erityisopettajan
resurssia oikein erityisesti varhaisen puuttumisen ja tuen oikein kohdentamisen jatkuvan
arvioinnin nakokulmasta.

Talla hetkella Jarvenpaan varhaiskasvatuksessa on 12 varhaiskasvatuksen erityisopettajaa,
joista 1 on kohdennettu integroituun erityisryhmaan ja 11 varhaiskasvatusyksikoihin.
Jarvenpaassa on 12 varhaiskasvatuksen yksikkoa, eli tavoitteesta puuttuu 1 varhaiskasvatuksen
erityisopettajan resurssi.

Opetuksen puolella tavoitteena on, etta alakouluissa olisi yksi erityisopettaja 100 oppilasta
kohden ja lisaksi yksi erityisopettaja, joka toteuttaisi ns. joustavan pienryhman mallia, jossa on
mahdollista tarjota oppilaalle pienryhmaopiskelua joko tietyissa oppiaineissa tai jaksomaisesti
tarpeen mukaan kaikissa oppiaineissa. Ylakouluissa tavoiteltava suhdeluku on samoin
erityisopettaja 100 oppilasta kohti. Taman lisaksi jokaisessa ylakoulussa on tarve nk.
tukiluokalle, jonka oppilaat tarvitsevat opinnoissaan hyvin yksilollisia jarjestelyja ja vahvaa
yhden aikuisen ohjausta (psyykkisesti oireilevat ja paljon poissaolevat oppilaat).

Mallin rakentamisessa on huomioitava koulujen erityispiirteet ja mahdolliset painotustarpeet.
Asian edistamiseksi tehdaan portaittainen suunnitelma, jonka yhteydessa tarkastellaan myos
olemassa olevien resurssien uudelleen suuntaamista, tuen muotoja ml. koulunkaynnin
ohjaajien tuki vs. erityisopettajan tuki ja tuen vaikuttavuutta. Tarvittava resurssi tarkentuu
naiden tarkastelujen myota. Ennen tarkastelua tavoitteesta arvioidaan puuttuvan n. 3-5
erityisopettajan resurssi.
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Kasvun ja oppimisen tuen paallikko vastaa koko palvelualueen tuen jarjestelyista, jolloin
opinpolun nakokulmasta tarkastelun kohteena on kokonaisuus aina varhaiskasvatuksesta
lukiokoulutukseen.

Jarvenpadan kaupunki s PL 41, 04401 Jarvenpaa « Vaihde (09) 27 191 « www.jarvenpaa.fi



